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Vu trucong Vyu Chinh sdach thuong mai da bién

B Cong Thuong

Hi¢p dinh thwong mai ty do (FTA) dang duogc coi 1a trao luu phat trién
manh trong thoi gian gan ddy, ddc biét trong bdi canh Vong dam phan Do-ha
trong khuén khd WTO gan nhu khéng c6 tién trién. Tinh dén ngay 1 thang 5
nam 2018, ca thé gidi dd c6 673 FTA dugc cac nudce thanh vién thong bao 1én
WTO, trong d6 c6 459 FTA dang c6 hiéu Iuc!®. Trong bdi canh chung cla
thé gi6i nhu vdy, trong nhitng nim vira qua, Pang va Nha nudc ta da co
nhirng chu truong, quyét sach phu hop véi xu thé chung dé Viét Nam tich cyc
hoi nhap kinh té quéc té trén tat ca cac phuong dién da phuong, khu vuc va

song phuong.

Thuc hién chii truong, chinh sach nhat quan cta Pang va Nha nudc,
tién trinh hoi nhap kinh té quéc té caa Viét Nam da dat dugc nhimg két qua
virng chic. TUr mot nude di sau, 1an dau tién ta d3 vuon 1én thudc nhom nudce
di dau trong khu vuc trong tién trinh cht dong hoi nhap kinh té qubc té.

Sau khi gia nhap ASEAN vao nim 1995 va tham gia vao Hiép dinh
Thuong mai Ty do cia ASEAN (AFTA), ta da tiép tuc dam phan, ky két va
thuc hién nhiéu FTA da phuong, khu vuc va song phu’ong Trong sb d6, vao
giai doan diu cua qua trinh hoi nhap, Viét Nam chu yéu tham gia vao céc
FTA glua khéi ASEAN vai cac dbi tac (bat d4u 14 Trung Québc vao nam 2004
va tiép theo do 1a Han Quéc, Nhat Ban, Ot-xtray-lia, Niu Di-1an va An D9).
Tuy nhién, & giai doan sau, ta d3a c6 dinh hudéng rd rang, chuyen sang chu
dong dam phan cac FTA vd&i céac thi trudng nhan thay c6 loi va co kha nang
thyc thi cao. Xu huong nay bat dau voi FTA Viét Nam - Nhat Ban va tlep
theo d6 1a céac hiép dinh voi Chi-lé, Han Québc, Lién minh kinh té8 A — Auva
Hiép dinh Pbi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP).
Bén canh d6, FTA voi EU ciing d3 duoc két thiic ddm phan va dang trong qua

trinh chuén bi cho ky Kkét.

193 Ngudn WTO.
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Cho dén nay, Viét Nam da hoan thanh dam phan 13 FTA va dang dap,
phan 03 FTA khéc (xem bang tom tat). Theo dinh huéng duge néu tai Chiéy
lugc tham gia FTA cua Chinh phi, ta dd hoan thanh dam phén dé c¢ duge
quan hé FTA véi tat ca cac thj truong 16n va thue nhém céc nude di diy
trong khu vue trong héi nhap kinh té quéc té. Néu dugc phé duyét va dua vig
thuc thi day du, Viét Nam sé 1a mot trong s rat it nudc trong khu vye ¢
duge quan hé FTA cing lic v6i cdc nén kinh té 16n nhu Trung Quéc, EU,
Nhat Ban, Nga va nhiéu déi tac khac.

Bang 1. Cic FTA ciia Viét Nam

e

KHUON KHO HIEU LUC
L L. Céc FTA da ky két
1. ASEAN 1999
2. ASEAN - Trung Quéc 2005
3. ASEAN - Han Quéc 2007
4. ASEAN - Ot-xtray-li-a va Niu Di-lan 2009
| 5. ASEAN - An Do 2010
6. ASEAN - Nhat Ban 2008
7. Viét Nam — Nhat Ban 2009
8. Viét Nam — Chi Lé 2014
9. Viét Nam — Han Quédc 2016
10. Viét Nam — Lién minh Kinh té A-Au 2016
IL. Cic FTA di ky két, dang ch& phé chujn hozic ché ky
11. Hiép dinh D6i tac toan dién va tién b Phé chuan trong thang
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)!% 11/2018
12. Viét Nam — EU'® (EVFTA) ’
13. ASEAN - Hong Céng (Trung Quoc)!%6

III. Cac FTA dang dam phan

14. Hiép dinh Pdi tac kinh té toan dién khu vyc (RCEP)

15. Viét Nam - Khoi EFTA (4 nuéc: Thuy si, Na-uy, Ai-xo-
stai)

len va Lich-ten-

16. Viét Nam — Israel

104 Hign dang trong qué trinh phé chuz‘in.. ] '
'%*Pang hoan tat ca thi tuc trong nude dé chudn bi ky két va phé chuén.
19%6p3 ky két, dang lam thi tuc phé chuan.
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1. Cam két trong cac FTA thé he -

Qué trinh dam phan va tham gia c4¢ FTA dug
; gim phan hai hiép dinh FTA “thd he mep
CPTPP' Vc’yi‘tiéu chuan cao cua hiép dinh FTA to
w0 gbm nhiéu nd1 dung mdi, phi truyén thong so

¢ danh déu boi vige hoan
la Hiép dinh EVFTA va
an dién, hai Hiép dinh nay
| ‘ V01 cac FTA trudce day.

Higp dinh CPTPP gom 30 Chuong va 9 Phy Iyc didu chinh rét nhidu vén
g tir thum}g mai truyén thong nhu mé cira thi truong hang héa, dich vu, dau
i, yon pho bién trong cac FTA; dén cac vin de it truyén théng’ho;n nhL.r,mua
¢4m clia cac €O quan Cpinh\ phu, thuong mai dién tir, doanh nghiép nha nudc
vamo rong ra ca cac van d€ dugc coi 12 phi truyén théng trong de:lm phan, ky
cic FTA nhu lao (?(f)ng, moi trudng, chéng tham nhiing trong thuong mai va
dhu tu. Ve tong thé, CPTPP van dugc danh gia 1a mot FTA chét luong cao va
toan dién v&i mirc do cam két sAu nhét tir trude dén nay.

Hiép dinh EVFTA gém 17 Chuong, 2 Nghi dinh thu va mot sO Bién ban
ghi nh¢ kém theo v6i cée ndi dung chinh quy dinh céc hoat dong truyén thong
mé cira thi trudng hang hoa, dich vy, dau tu, va ca cac vAn d& moi bao gdbm
Thuong mai va phat trién bén virng, S& hitu tri tué, Mua sam Chinh ph...

Pbi vai Viét Nam, viéc quyét dinh tham gia, dam phan va ky két Hiep
dinh TPP truéc day va sau nay la CPTPP va Hiép dinh EVFTA da trai qua mot
qua trinh dai v&i su chuén bi tich cuc, chu dong. Két qua dam phan dat dugc,
vé co ban, d4 dam bao duoc cac loi ich cbt 161 cuia Viét Nam ciing nhu danh
duge nhidu bao luu, linh hoat dé tao thuan loi hon cho qua trinh thyc thi Hiép
dinh,

Cée cam két tai hai FTA nay d kién 58 c6 nhiing tic dong tich cve dén
hoat dong cai céch.hz‘mh chinh, luét phap, Kké ca thé che cua Vi¢t Nam. Viéc

thye hign cac cam két vé hang hoa, hai quan, thuén loi hoa thuong mai, dich

VU, dau tu da va dang tao nén sirc ép, yéu cau cac co qu,an. f]tlan 1y nha nu:(?c
. p ludt co lién quan, don gian

“Ua Vigt Nam phai didu chinh cac quy dinh ?pa L h. thi
héa thy tuc hanh chinh ve cép phép dau tu, glé)’ phcp kml} d()'fm 5 tz;‘ztuckbjl
duan, xuft nhap khiu nhim dam bao tinh ml“h' b"-‘?h hoa e tao~ “:u~ 1th
udn 1o; 1 da cho doanh nghicp. Vige tham g1a €® FTAanay CUC"E:]S X nio
n mgp; treong thudn lgi, ndng cao nang luc canh tranh cua quoc gia, nén
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kinh té, doanh nghidp va san pham, thiic ddy qué trinh xay dung va hoan thign
kinh té th; truong tai Viét Nam.

Céc FTA trén dy kién s& gop phan gidp hinh thanh céc chudi san xuj o4
sw lién két chjt ché, b tro 1in nhau va cing c6 loi, tr d6 thic day chyys,
giao cong nghé giira cac nudc trong khu vuc, kich thich san XUat va tang khy

nang thu hat dau tu ca trong nudc va nude ngoai. Nhimg tac dong nay ¢ y
nghia 16n ddi véi Viét Nam, dac biét trong boi canh ta dang chu truong thy
hiit cac cong nghé hién dai va than thién voi moi truong, cling nhu nd luc trg
thanh trung tAm cua khu vuc vé cac hoat dong cong nghé, logistics va san
Xuat,

2. Khai thac hi¢u qua co hdi tir cac Hiép dinh thuong mai ty do

Qua trinh tham gia c4c FTA da cho thdy hoi nhp kinh té qudc t€ thong
qua viéc tham gia cdc FTA la chién lugc hét sirc diing dan, mo ra co hdi méi
cho phat trién kinh t& d4t nudc. Tuy nhién, hiéu qua thuc hién cua cac FTA I3
ndi dung hét strc quan trong, c6 y nghia quyét dinh dén thanh cong cula tién
trinh hdi nhap kinh té qudc té.

Trong giai doan dau cta qua trinh hgi nhap, cic doanh nghiép cia
ching ta con tuong dbi b& ngd nén kha ning tin dung wu dai chua cao. Kha
nang tan dung vu dai mac du da dugc cdi thién dang ké trong thot gian qua
nhung van chua cao (dic biét 1a vai cac thi trudng lang giéng nhu ASEAN
dat 20,7% va Trung Quoc khoang 27%). Viéc tan dung wu ddi ciia doanh
nghiép c6 FDI dudng nhu ciing tét hon so v6i cac doanh nghi¢p trong nudc,
ddc biét 1a doi véi san xuét cong nghidp. Ddng thoi, cc doanh nghiép 16n co
xu hudng tan dung co hoi tir cac FTA ot hon c4c doanh nghi€p vira va nho.

Tuy nhién, cling véi tién trinh phat trién cia nén kinh té, kha ning tin
dung vu dai cua cac FTA dé ¢ budc cai thién déng ké, thé hién o rét nhét &
cac FTA ta chi dong thic ddy dam phén va thyc thi. V§i Nhat Ban, tir viéc
nhdp si€u khoang nura ti USD nam 2009, sau khi FTA song phuong va khu
vuc duoc dua vao thuc thi, ta da chuyen sang Xuit siéu. Quan trong hon, 1a
song dau tu truc tlep tur Nhat Ban d3 ¢ xu hudng gia ting dang ké. Voi Chi-
1&, kim ngach xuat khau cia ta tng 2,5 l4n say 3 nam Hiép dinh dugc dua vao
thuc thi, tr nhap siéu khoang 100 trigu USD ta d3 chuyén sang xut siéu trén
700 triéu USD. Tuong tu, xuat siéu sang Lién minh kinh té A — Au d3 ting tU
500 triéu USD 1én 900 tri¢u USD trong nim déu tién Hiép dinh dinh duoc
dua vao thyc thi. Véi Han Quéc, mic du viee nhap siéu gia tang nhung &
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dong thu hat dau tu ciing rat tich cuc. Dac bigt, ty

cudt khau hang hda cua Viét Nam trong ciac FTA

& mitc rit cao, trong do ¢o nhimg trurong hO’p dat
phu Chi-1€ va Han Quéc trong giai doan gan day.

y 1€ tan dung C/O wu dai dé
do ta chu dong thuc day déu
trén 60% véi mot sd dbi tac

Hon ntra, cac FTA da gilp ta ting dang ké nang luc canh tranh. Thong
qua viéc mo ca, chip nhan canh tranh véi bén ngoai, nén kinh té da co
nhimg budc chuyén dich tich cuc, ho trg cho tién trinh tai co cdu nén kinh t&
va doi méi md hinh ting truong ciia d4t nude. Ké ca véi cac Higp dinh véi
ASEAN va cac doi tirc nhu Trung Quéc, An db thi thai gian qua ciing da co
nhiéu budc chuyén bién tich cuc. Xuat khéu sang cac nuéc ASEAN va Trung
Qudc da c6 nhiing bude cai thién dang ké trong thoi gian qua (xuét khau sang
Trung Quéc tang 11 1an k& tir nam 2005 dén nam 2017) V6i An d6, nhap siéu
da dugc giam manh tir 1,2 ti vao ndm 2009 xuéng con hon 100 triéu USD
ndm 2017. K& ca véi ndng nghidp dugc coi la nganh yéu thé trong hdi nhap
kinh t& quéc té thi ti 1& sur sung wu ddi, dac biét 1a cua cac doanh nghiép Viét
Nam, ciling dat ti 1¢ rat cao, dic biét 1a khi xuat khau sang cac thi trudng nhu
Trung Qudc, Han Qubc va ASEAN.

Trong giai doan t&i day, viéc thyuc hién cac FTA thé hé méi du kién ¢6
thudn loi hon trong qua trinh thuc thi do day déu 1a cac hiép dinh do ta cha
dong thic ddy dam phan va cac ddi thc c6 co chu kinh t€ mang tinh bd sung
d6i véi Viét Nam. Do vay, ngoai cac tdc dong nhu vdi cac FTA trudce day, cac
FTA thé hé mdi con cé kha nang gop phn gitip chung ta chuyén ddi lai co
chu kinh té theo huéng hiéu qua hon, dic biét la cac khia canh sau:

+ Thir nhit, viéc thuc hién cac FTA giap chung ta co diéu kién co clu
lai thi truomg xudt nhap khau theo hudng cén bang hon. Cho dén nay, Cac
FTA da duogc dua vao thyc thi chua c6 dong gop nhiéu cho viéc co cu lai thi
trudng xudt nhap khau. 70% nhép khau cta ching ta van dén tir khu vuc
bong A va hon 50% xuit khau 1a vao khu vyuc nay. Néu c6 tinh huong bét loi
ndo d6 xay ra trong khu vuc thi xuét nhap khau lap tic s& bi anh hudng.
Trong khi d6, xuit khau lai 12 dong luc chinh cla tang truong GDP. Tuy
nhién, cac dang dugc chudn bi dua vao thuc thi thoi gian té1 (nhu CPTPP va
FTA véi EU) s& giap chung ta can bang lai thi truong xuat nhap khdu coa
minh,

+ Thtt hai, v6i nhimg ti€u chuan rat cao vé quan tri minh bach va hanh
XU V6 tu, cac FTA thé hé moi nhu FTA vai Lién minh Chéu Au, v6i cac nuéc
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CPTPP, sé gitip ching ta kién toan hon nita b may Nha nuéc theo hudng g,
manh cai cach hanh chinh, ting cudng trach nhi¢ém, ki ludt, ki cuong, Vige
nay rit pha hop voi cha truong ctia Dang va Nha nude hién nay trong vide ¢g;
cach hanh chinh, cai thién hoat dong, ting cuong hi¢u qua cua bd may quay
Iy nha nuée, ting cuong ky ludt, ky cuong va trach nhi¢m cua cong chirc nhy
nuac.

+ Cudi ciing, cdc cam két tai hai FTA nay du kién s& cé nhimg tac dong
tich cuc dén hoan thién hé thdng luat phap. Viéc thuc hién cac cam két v3
hang héa, hai quan, thuan loi héa thuong mai, dich vu, dau tu v.v... s8 tao
diéu kién dé ching ta didu chinh céc quy dinh phap ludt co lién quan, thuc diy
qua trinh xdy dung va hoan thién kinh té thj truong tai Viét Nam.

Trong thoi gian sip t6i, khi ta trién khai cac FTA thé hé méi, s& c6
khong it thach thirc d6i véi cac doanh nghiép, dac biét 1a viéc nang cao sirc
canh tranh cta cic doanh nghiép trén thi truong quéc té trong bdi canh thue
thi nhitng hiép dinh FTA thé hé méi. Trong s d6, mot s6 ndi dung quan trong
can luu ¥ 1a:

+ Thir nhdt, v6i cac chudi gia tri méi dugc hinh thanh, cin c6 céc bién
phép phat trién doanh nghiép phit hop dé cac doanh nghiép c6 thé tham gia
vao cac chudi gia trj trong cac khu vuc FTA ma Viét Nam 1a thanh vién nhim
tin dung ti da nhimg cam két do cac hiép dinh niy mang lai. Cac co quan
quan 1y nha nuéc can phdi hop chit ché dé hd tro cong dong doanh nghiép
trong nudc két ndi véi cac doanh nghiép trong khu vuc; cung cép thong tin va
du béo thi trudng; giam thiéu thi tuc hanh chinh trong viée cip gidy phép du
tw, gidy phép kinh doanh, ké ca trong c4c linh vuc kinh doanh c6 diéu kién;
dong hanh véi doanh nghiép mot cach sét sao dé giai quyét nhitng vuéng
mic, kho khin cuia cac doanh nghiép mot cach nhanh chong, hiéu qua.

Trong thoi gian qua, 4 bat diu xuét hién nhitng du hiéu tich cuc cho
nhitng nd luc niy. Mot s6 doanh nghiép Vist Nam d3 thanh 18p doanh nghiép
tai nudc ngoai dé phat trién hé thong ban hang cua mmh Trong tién trinh do,
dé dong hanh cung doanh nghiép, cic B, nganh cin c6 nhimg bién phap
mang tinh thiét thuc dé hd trg doanh nghiép tin dung tét hon co hoi tir thi
trudmg bén ngoai va tmg pho vdi cac hang rao ky thuat khi thué quan duoc ha
thap theo cdc cam két trong cic FTA, vi du nhu hd trg d4u tranh trong cac V¥
kién chong ban phd gia hay gitp vuot qua cac hang rao k¥ thuat.
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+ Thit hai, cac doanh nghiép ciing cin vwon 1én dé dap tmg tot hon cac
yéu cau nghiém ngdt clia cic nude nhap khau trong khu vue FTA vé céc bién
phap k¥ thuat hay kiém dich ciing nhu cac bién phap quan 1y nhap khau khac.
Trong thoi gian qua, Viét Nam da budc dau xuat khau thanh cong mot sO
néng san nhu thanh long, xoai, vai sang mot sé thi trudng nhu Uc, Phap, Nhat
Ban, v.v... Day 1a nhiing thi trudng kho tinh, cé yéu cau cao vé SPS, TBT.
Cho du nhing san phim nay c¢é dwoc quang ba rong rai, cé nhu cau tai thi
truong nhap khéu, ddp {mg cac tiéu chi vé quy tic xuat x{, hai quan, xuét
nhap khau, nhung néu khong thoa man cac yéu cau vé SPS, TBT thi s&€ khong
thdm nhap dugc vao céc thi truomg noi trén va vé hinh chung s& vo hiéu hoa
cac cam két ma ta da hét stre nd luc dé dat duoc trong qué trinh dam phan. Do
vay, cac doanh nghiép can tap trung tim hiéu cac quy dinh vé TBT, SPS va
bién phap quan 1y nhap khiu cia cac nuéc ma doanh nghiép mubn xuat khau
vao dé tranh céc rui ro bi tir chéi nhdp khiu. Céc co quan quan 1y nha nuéc,
dac biét Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén, Bo Y té, Bo Khoa hoc va
Cong nghé va Bo Cong Thuong s& cung cép thong tin cu thé va hd trg cac
doanh nghiép tim hiéu nhitg quy dinh nay, qua d6 giGip nang cao ning luc
canh tranh cua doanh nghiép & thi truong qudc té, tan dung tét cac FTA thé hé
mol.

+ Thir ba, co quan quan 1y va doanh nghiép cin ddng hanh dé ting
cuong hon nitra cac hoat dong xtic tién thuong mai, dau tu tai cac thi truong
ma ta da trién khai thuc thi FTA. Céng tac xiic tién can mang tinh tip trung,
tranh dan trai, cha trong vao céc linh vuc, nganh hang ta co thé manh xuét
khdu hoic ¢6 tiém ning xuat khau sang nhiing thi truong nay. Bén canh do,
cong tac hd tro k§ ning dam phan, ky két hop dong mua ban ngoai thuong,
marketing, truy xuit thong tin vé mit hang (gia, kim ngach, diéu kién giao
hang), quan 1y chit lugng san pham theo céc tiéu chuin qudc té cling cin
duge cac Bo, nganh lién quan phdi hop, ho trg dao tao cho céc doanh nghiép,
déc biét 1a doanh nghiép vira va nho.

+ Thir tir, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon déy manh viéc ap
dung khoa hoc cong nghé, dic biét la cong nghé sinh hoc vao san xuat nong
nghiép dé ting ning suét, cai thién chit lugng, miu mé, nang cao tinh an toan
cho san phim. Viéc ap dung ndy gitp cc san pham ndng san ciia ta nang cao
sitc canh tranh so véi ndng san cua cac nuéc khac nhu Théi Lan, An Do,
Trung Quéc, qua d6 c6 thé tham nhép tot vao thi truong quéc té.
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+ Thir nam, ngodi viéc tuan thi nhimg quy dinh truyen théng nhu haj
quan, quy tdc xuat xi, TBT, SPS, cac doanh nghiép can phai thi day du va
tranh vi pham nhitng nghia vu méi trong cac FTA thé hé méi nhu lao dong,
moi truorng, s& hiru tri tué, v.v... Nhimg hanh vi nhu khong tuan thu céc ygy
cau vé sur dung lao dong tré em, lao dong cudng bic, danh bét ngudn loi thiy
san qua muc, vi pham quyen s& hiru tri tué sé co thé dan t&i viéc doanh
nghiép s& bi mot s6 nude ngimg cho hudng vu dai thué quan.

+ Cudi cung, mdt cong tac khong thé thiéu va luon cén thiét 14 viéc cac
co quan quan 1y nha nudc can tlep tuc day manh cong tac tuyén truyen phé
bién ndi dung cua céc hiép dinh nay theo phuong thirc don gian, dé hiéu dé
doanh nghi¢p, dic biét 12 doanh nghiép vira va nho ¢ thé tu van dung duoc
cac quy dinh phirc tap nay mot cach chu dong, hiéu qua, chic chan. Viéc moi
doanh nghiép c6 thé hiéu 15, hiéu dung va van dung t6t cac quy dinh phirc tap
trong cac hiép dinh nhu CPTPP, EVFTA nhu 10 trinh x6a bo thué quan, co
ché ty chimg nhan xuét x&, cong gop, hang rao ky thuat trong thuong mai
(TBT), SPS, v.v... s& gilip ndng cao strc canh tranh cta doanh nghiép, ha chi
phi san xut, xuit khau va dic biét 1a gitip doanh nghiép cta ta c6 nhiéu loi
thé khi canh tranh v6i cic doanh nghiép cta cic nuéc chua tham gia vao
CPTPP hoéac chua ¢6 FTA véi EU/.

254




